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Folgen der Rechtsprechung des EuGH zum Urlaubsrecht bei einer
Verminderung des Beschaftigungsumfangs und/oder der Zahl der wo-
chentlichen Arbeitstage bei Beamtinnen und Beamten

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) ist es
nicht zulassig, dass einem Arbeitnehmer nach einer Verringerung des Be-

schaftigungsumfangs ggfs. verbunden mit einer Reduzierung der Zahl der
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wochentlichen Arbeitstage der noch nicht verbrauchte Erholungsurlaub re-

duziert oder nur mehr mit einem geringeren Urlaubsentgelt gewahrt wird
(Urteil in der RS , Tirol“ vom 22. April 2010, C — 486/08 und Beschluss vom
13. Juni 2013 in der RS ,Brandes”, C 415/12). Beides gilt jedoch nur dann,
wenn der Arbeitnehmer nicht die Méglichkeit hatte, den Urlaub vor der Ar-

beitszeitanderung in Anspruch zu nehmen. Beamtinnen und Beamten unter-
fallen als Arbeitnehmer den einschlagigen europarechtlichen Bestimmun-
gen. Die Besonderheiten des Beamtenverhaltnisses finden in der aktuellen

Rechtsprechung des EuGH keine Berucksichtigung.

In der Folge dieser Rechtsprechung wurde die Urlaubsverordnung im Jahr
2014 (Anderung vom 24. Juni 2014, GVBI S. 234) entsprechend den euro-
parechtlichen Vorgaben in der Weise angepasst, dass bei einer Verringe-
rung der Zahl der wéchentlichen Arbeitstage eine Umrechnung des vor dem
Wechsel entstandenen Urlaubsanspruchs unterbleibt, wenn die Einbringung
des Urlaubs vor dem Wechsel aus tatsachlichen Grinden nicht méglich war.
Damit wird den Vorgaben des EuGH Rechnung getragen, dass der Zeitraum
der Freistellung durch Erholungsurlaub vor und nach dem Wechsel identisch

ist.

Aus der Feststellung des EuGH, dass es dem einschlagigen Unionsrecht
entgegensteht, wenn der von dem Arbeitnehmer, der von einer Vollzeit- zu
einer Teilzeitbeschaftigung Ubergeht, in der Zeit der Vollbeschaftigung er-
worbene Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub, dessen AusiGbung dem Ar-
beitnehmer wahrend dieser Zeit nicht méglich war, nur mehr mit einem ge-
ringeren Urlaubsentgelt verbraucht werden kann, wurden bislang keine

Konsequenzen gezogen.

Um den europarechtlichen Vorgaben Genlige zu tun, soll kiinftig wie folgt

verfahren werden:
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Vorrang der Einbringung des Urlaubs vor einer Reduzierung des Be-

schéftigungsumfangs

Das europarechtliche Verbot einer Kurzung bzw. verminderten Bezahlung
von Urlaub betrifft nur die Falle, in denen es den Beschaftigten vor einer
Verminderung des Arbeitszeitumfangs und/oder der Zahl der wochentlichen
Arbeitstage nicht moglich war, den bis zu diesem Zeitpunkt erworbenen Ur-
laubsanspruch zu realisieren. Vorrangiges Ziel ist es daher, dass Urlaubs-
anspruche vor einer Verringerung des Beschaftigungsumfangs realisiert

werden.

Den Beamtinnen und Beamten ist daher kunftig grundsatzlich bei jedem An-
trag auf Reduzierung der Arbeitszeit und/oder eine Verminderung der Zahl
der wochentlichen Arbeitstage unter Hinweis auf die Rechtslage schriftlich
mitzuteilen, dass der in der Zeit eines héheren Beschaftigungsumfangs er-
worbene Urlaubsanspruch (mit Ausnahme eines angesparten Urlaubs) noch
vor Beginn der Teilzeitbeschaftigung und/oder der Verminderung der wo-
chentlichen Arbeitstage abgewickelt werden kann. Die Beamtinnen und Be-
amten sind dabei darauf hinzuweisen, dass sich die Besoldung bei einer
Einbringung des Urlaubs nach der Verringerung der Arbeitszeit nach dem
dann geltenden Beschaftigungsumfang richtet und der Anspruch bei einer
Verringerung der Zahl der wochentlichen Arbeitstage entsprechend umge-
rechnet wird.

Damit obliegt es den Beamtinnen und Beamten, ihren in Vollzeit oder gréBe-
rem Beschaftigungsumfang erworbenen Urlaub noch in Anspruch zu neh-

men.

Auch in den Fallen, in denen Beamtinnen oder Beamte im Anschluss an
eine Mutterschutzfrist nach der Entbindung, eine Elternzeit oder eine fami-
lienpolitische Beurlaubung beabsichtigen, eine Teilzeitbeschaftigung aufzu-
nehmen, ist eine entsprechende Mitteilung zu machen. Eine Einbringung ist
in diesen Fallen auch im Anschluss an die Mutterschutzfrist, Elternzeit oder

Beurlaubung vor Beginn der beabsichtigten Teilzeitbeschaftigung méglich.
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Von einer Mitteilung kann ausnahmsweise nur dann abgesehen werden,
wenn die Einbringung des Urlaubs aus dienstlichen Grunden nicht méglich
ist; dann verlagert sich allerdings die Urlaubseinbringung in gréBerem Um-

fang in die Teilzeit.

Europarechtskonforme Behandlung der Ausnahmefalle - Umrechnung

der Urlaubstage in Stunden

Mit der kunftigen Vorgehensweise reduzieren sich Félle, in denen die Ein-
bringung des Erholungsurlaubs vor einer Verminderung des Beschafti-
gungsumfangs aus tatsachlichen Grinden nicht méglich war auf wenige
Ausnahmekonstellationen. Diese liegen insbesondere dann vor, wenn die
vorgesehene Einbringung des Urlaubs vor dem Wechsel des Beschafti-

gungsumfangs aus dienstlichen Grunden nicht moglich ist oder wenn Be-

schéftigte bei Vorliegen einer bereits bewilligten Anderung des Beschéfti-

gungsumfangs den Urlaub vor diesem Zeitpunkt aus Granden einer Dienst-
unfahigkeit nicht einbringen kénnen. In diesen Fallen ist zur europarechts-
konformen Anwendung der bestehenden urlaubsrechtlichen Vorschriften der
Urlaubsanspruch in Tagen (bestehende Urlaubsanspriche aus Vorjahren
mit Ausnahme eines evtl. angesparten Urlaubs und anteilige Anspriche des
laufenden Jahres), der aus tatsachlichen Griinden vor der Anderung nicht
eingebracht werden konnte, auf der Grundlage des § 3 Abs. 7 der Urlaubs-
verordnung in Stunden umzurechnen. Fur die Berechnung wird dabei jeder
nach § 3 Abs. 1 UrlV zustehende Urlaubstag mit einem Flinftel der wéchent-
lichen Arbeitszeit der Beamtin oder des Beamten vor dem Zeitpunkt der Ver-
ringerung angesetzt. Soweit der Urlaubsanspruch in Tagen wegen einer
geringeren oder hoheren Anzahl der wochentlichen Arbeitstage nach § 4
Abs. 2 UrlV verringert oder erhéht wurde, tritt fir die Umrechnung an die

Stelle des Funftels der entsprechende Teiler.

Bei der Einbringung dieses Urlaubs nach einem Wechsel des Beschafti-
gungsumfangs werden flr jeden Urlaubstag die Stunden aus dem ,,Ur-
laubskonto® berucksichtigt, die der taglichen Sollzeit an diesem Arbeitstag

entsprechen.
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Beispiel: Ein vollzeitbeschéftigter Beamter (Flnf-Tage-Woche) beantragt die
Reduzierung seiner Arbeitszeit auf die Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit
ab dem 1. Juli eines Jahres; die Teilzeitbeschaftigung wird an fanf Tagen
ausgeubt. Dem Antrag wurde mit Schreiben vom Mai entsprochen. Die Ein-
bringung des Urlaubs aus der Zeit vor dem 1. Juli (bestehende Urlaubsan-
spriche aus Vorjahren und anteilige Urlaubsansprtiche des laufenden Jah-
res) im Umfang von 12 Tagen war im Monat Juni beabsichtigt. Aufgrund
einer bestehenden Dienstunféahigkeit im Juni war die vorgesehene Einbrin-

gung der 12 Urlaubstage vor dem 1. Juli nicht mehr moglich.

Da die Einbringung des Urlaubs vor Beginn der Teilzeitbeschaftigung aus
tatsachlichen Gruanden nicht méglich war, erfolgt eine Umrechnung des be-
stehenden Urlaubs in Stunden. Damit ergibt sich ein Urlaubsumfang von 96
Stunden (ein Funftel der bisherigen Arbeitszeit vervielfacht mit der Zahl der
Urlaubstage, 40 Stunden x 1/5 x 12 Tage). Bei der Einbringung dieses Ur-
laubs in der Zeit nach dem 1. Juli wird fdr jeden in Anspruch genommenen
Urlaubstag die auf diesen Tag entfallende Sollarbeitszeit angesetzt. Im Er-
gebnis ,fehlt“ der Beamte urlaubsbedingt an 24 Tagen, die aber rechnerisch
lediglich mit der halftigen Besoldung berticksichtigt werden. Das wirtschaftli-
che Ergebnis entspricht dem der Urlaubsinanspruchnahme vor dem Wech-
selzeitpunkt. Der Urlaubsanspruch aus der Zeit vor dem Wechsel wird mit

demselben ,Urlaubsentgelt” wie nach dem Wechsel erflllt.

Variante
Die Teilzeitbeschéftigung ab 1. Juli wird an drei Tagen in der Woche mit ei-
ner ungleichmaBigen Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Tage

(zweimal acht und einmal vier Stunden) ausgelibt.

Da die Einbringung des Urlaubs vor Beginn der Teilzeitbeschaftigung nicht
moglich war, unterbleibt eine Umrechnung des Urlaubs auf die nunmehrige
Drei-Tage-Woche (§ 4 Abs. 2 Satz 4 UrlV). Es bleibt also bei 12 Tagen. Der
bestehende Urlaubsanspruch wird in Stunden umgerechnet und betragt 96
Stunden wie im Ausgangsbeispiel. Ebenso wird wie im Ausgangsbeispiel bei

der Einbringung dieses Urlaubs in der Zeit nach dem 1. Juli far jeden in An-
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spruch genommenen Urlaubstag die auf diesen Tag entfallende Sollarbeits-
zeit angesetzt. Der Beamte fehlt“ damit an 12 Tagen, falls er den Urlaub
Jjeweils an einem Arbeitstag mit acht Stunden Sollzeit einbringt. Falls die
Einbringung ausschlieBlich an Tagen mit einer Sollzeit von vier Stunden er-
folgt, ergibt sich ein Tagesumfang von 24 Tagen. Auch dieses Ergebnis ent-
spricht den europarechtlichen Vorgaben, wonach der Urlaub weder gekurzt

noch mit einem geringeren Urlaubsentgelt vergltet werden darf.

Mit dieser Vorgehensweise wird sichergestellt, dass sich weder die Dauer
des in Vollzeit erworbenen Urlaubsanspruchs verringert, noch der Urlaub
geringer vergutet wird, da auf eine Arbeits- bzw. Dienstleistungsstunde
rechnerisch stets Bezuge in gleicher Hohe entfallen. Vorrang muss aber die
Urlaubsgewahrung vor der Verringerung des Arbeitszeitumfangs und der

Verringerung der wochentlichen Arbeitstage haben.

In den Fallen einer Erh6hung des Beschaftigungsumfangs und/oder der
Zahl der wochentlichen Arbeitstage ergeben sich aus der Rechtsprechung

des EuGH keine Anderungsnotwendigkeiten gegeniiber der bisherigen Pra-

Xis.

Ich bitte, die Personal verwaltenden Stellen in geeigneter Weise zu unter-
richten.

Den Dienstherren der ubrigen unter den Geltungsbereich der Urlaubsver-
ordnung fallenden Beamtinnen und Beamten wird im Hinblick auf die euro-

parechtlichen Vorgaben eine entsprechende Handhabung empfohlen.

Mit freundlichen GruBen
gez. Dr. Alexander Voitl

Ministerialdirigent




